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(Oz  Titiin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi, bireylerin ve toplumun sag-  The Framework Convention on Tobacco Control is a multilateral
ligini titln ve titlin Grlinlerinin zararlarindan/risklerinden koru-  international agreement which has been generated to protect the
Abstract  mak amaciyla olusturulmus cok tarafli uluslararasi bir belgedir.  health of nationals and nations against the hazards/risks of tobacco

Bu Sozlesme’ye taraf olan biitiin Ulkeler sézlesmenin 6nerdigi
yukimlulukleri yerine getirme konusunda uluslararasi diizlemde
taahhdtte bulunurlar. Titin Kontrolli Cerceve Stzlesmesi insan
saghgi konulu uluslararasi sézlesmeler arasinda 6zel bir yere sa-
hiptir. S6zlesmenin kendi kendini yuriiten sistemi icinde 6nemli
bir diizenlemesi reklam, promosyon ve sponsorlugun énlenmesine
odaklanmistir. Bu nedenle, tiitiin Griinleri ile ilgili reklam, promos-
yon ve sponsorlugun bilesenlerinden birisi olarak tanitim/tadim
calismalari da Sozlesme’'nin kapsaminda degerlendirilmelidir.
Dolayisiyla, tanitim ve tadim c¢alismalarinin 6nlenmesi tittin ile
micadelede 6nemli bir adim olup saglik ve hukuk disiplinlerinin
ortak miicadele alanlarindan birisidir. Bu yazi kapsaminda, konuya
batiinlikli bir cerceve ¢izilmis olup 6nleme konusunda gelecege
dair oneriler gelistirilmistir.
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and its products. All high contracting parties to the Convention un-
dertake the international responsibility to fulfill all the requirements
of the Convention’s articles in national legal systems. The Framework
Convention on Tobacco Control has a considerable place among
other international conventions on health. Within the self-execut-
ing desing/system of the Convention, a vital regulation focuses on
banning the advertisement, promotion, and sponsorship of tobacco
products. Because they are one of the various components of tobac-
co advertisement, promotion, and sponsorship, taste panels should
be assessed within the content of the Convention. Thus, banning
taste panel activities is an important step in tobacco control and it is
one of the basic areas where medical and law sciences should col-
laborate. In this article, a comprehensive frame has been drawn to
the issue and recommendations have been developed for the future.

KEY WORDS: Tobacco control, advertisement, promotion, spon-
sorship, taste panel, national legislation, international law
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Bu analiz amaci tiitiin kontrollinde reklam, tadim testleri ve sponsorluk faaliyetlerinin sinirlandirilmasinin titiin kontroli
agisindan 6nemini halk saghgi, hukuk ve devletin yonetsel faaliyetleri agisindan irdelemektir.

Calisma ilk olarak Tiitiin Kontrolii Cergeve S6zlesmesi'nin (TKCS) amaci ve 6zii agisindan hukuksal bir degerlendirme
yaparak, bir uluslararasi sézlesmenin ortaya ¢ikma siireci ile s6zlesmenin llkelere yiiklemis oldugu yukimliliklerden
soz etmektedir. Bu yukiamliliklerin bir taraf devletin uluslararasi kisiligi agisindan ne anlama geldiginin genel olarak
degerlendirilmesinden sonra boyle bir uluslararasi s6zlesmenin i¢ hukuktaki etkisine bakilmaktadir. Bu etkinin ulusal
diizeyde ilkenin halk sagligi politikalarinin dogru yonlendirilmesine yapacagi olumlu katki ve endistrinin ilkelerde
yarattigl glicli ekonomik ve biirokratik lobi ile miicadelede kazanimlari anlatiimaktadir.

Boylesine genel bir cergeve ¢izdikten sonra, calismada reklam, sponsorluk ve tadim testleri gibi faaliyetlerin titin kont-
rolii gibi halk saghgi agisindan biyiik 6nem tagiyan bir stirecte nasil bir etkisi oldugu anlatilmaktadir. Zira, titiin kontro-
linde en etkili yontemlerden birinin titiin reklam, promosyon ve sponsorlugunun 6nlenmesi oldugu bilinmektedir [1].
Tutln Kontrol Cerceve Sozlesmesi ve Avrupa Birligi Yonergesi basta olmak tizere birgok uluslararasi belge de ayni konu-
yu vurgulamaktadir.

Titln Kontrolli Cergeve Sozlesmesi'nin, kiiresel diizeyde tiitiin kullanimi karsisinda yasam miicadelesi veren birey ve
toplumlarin saghgini endustrinin tehlikeli yayilim ve girisimlerinden korumaya yonelik atilmis 6nemli bir adim oldugu
soylenebilir. Bu Sozlesme, ilkeler bazinda farklilik gosterebilecek ama ilkesel olarak benzer olan endustrinin pazarlik,
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promosyon, sponsorluk girisimleri gibi kagakgilik ve sahteci-
lik konularini da diizenleyerek genis ve dnemli bir etki alani-
na yaratmistir.

Boylesine genis bir igerige bagli olarak TKCS'nin bu konu
ozelindeki diizenlemeleri degerlendirilmekte olup, 6zellikle
tlkemizde bu konuda uygulamalar degerlendirilmekte,
Diinya Ticaret Orgiitii' Diinya Saglik Orgiitii gibi uluslararasi
orgitlerin bakis acilari ile Avrupa Birligi ve diger iilkelerdeki
diizenlemeler 1siginda bir analiz yapilmaktadir.

iste s6zii edilen bu siireglere bagh olarak tadim testleri, rek-
lam ve sponsorluk konusu tiitiiniin teknik yani ve endstrinin
ulkeler ile idari iliskisi, Glkelerin halk sagligi politikalari agi-
sindan ve ulusal-uluslararasi hukuk agisindan reklam, pro-
mosyon ve tadim testleri konusu degerlendirilip disiplinlera-
rasi bir cercevede bu konu ele alinmistir.

TUTUN KONTROLU VE TUTUN KONTROLU CERCEVE
SOZLESMESI’NIN AMACI

Tutin Kontroll Cergeve Sozlesmesi'nin 6nséz paragrafinda
kiresel hedef olarak “Bu Sézlesmenin Taraflarr kamu saglgi-
na oncelik vermekle yiikiimlidiirler” diyerek oncelikli bir
halk saghigr hedefini s6zlesmeci sifati i¢in 6nsart haline getir-
mistir.

Uluslararasi ekonomik ve siyasal glice sahip ¢okuluslu titin
sirketlerinin kiresel yayilma ve tutiin pazarlamasi sirecini
kontrol altina almaya yonelik en etkili eylemler yine (lkele-
rin siyasal yonetimlerinin bir araya geldigi bir “uluslararasi
platform” olabilirdi. Bunun icin adim atan devletler, artik
uluslararasi alanda ortak tavir alinmasi gerektiginin ayirimin-
dadirlar. Cokuluslu sirketlerin ortak yayilimina karsi yine
cokuluslu bir ortak denetim icin ulusal otoriteler bir araya
gelip uluslararasi platformda olusturacaklari kamusal eylem-
lerin etki ve giiclind artiracak bir hukuksal diizen ancak ortak
eylemler sonucu olusacak bir gelenek hukuku veya sozles-
meler yoluyla olusturulabilecektir. Sayilanlarin disinda bir
baska yontem ise devletlerin insan yasamini korumak igin
“jus cogens” kural denilen uluslararasi hukukun emredici
kurallarina uyma zorunlulugundan kaynaklanan erga omnes
(kaginilmaz) yiikiimlilikleri yerine getirmeleri yoluyla bu
denetimin daha etkili olmasi beklenebilecektir.?

Ozellikle cokuluslu sirketlerin yiiksek ekonomik giicii, geli-
sen teknoloji ve kiiresellesme caginda sinirlar arasinda rahat
seyahat etme olanaklari, Diinya Ticaret Orgiitii cercevesinde
ticaretin 6zgiirlestirilmesi ve yabanci sermaye yatirimi yoluy-
la titlin endustrisinin sinirlar 6tesinden Ulke icine dogrudan
girmesi kontrole yonelik ¢abalari daha da anlamh kilmakta-

dir. Yine kiresel pazarlama ve promosyon/sponsorluk teknik-
leri ile kagak veya sahtecilik girisim ve siregleri de ancak bu
sekilde denetlenebilecektir.

Satisi yapilan maddenin insan sagligina hem fiziksel hem psiko-
lojik zararlart sorunu sadece daha hafif yaptirimlari olan etik
boyutunda degil, yaptinmlari ¢ok agir olan temel haklar bazli
bir kamusal hukuk ve uluslararasi hukuk sorunu haline getir-
mektedir. Bundan dolayidir ki ulusal otoritelerin boylesine agir
yikimlalikler iceren bir kamusal risk siirecine karsi béyle bir
ortak tavri, onlari birbirine karsi bagitlayan bir uluslararasi ant-
lasma yoluyla gerceklestirmesi sonucunu dogurmustur.

SOZLESMELER HUKUKU VE GELENEK HUKUKU
CERCEVESINDE DEGERLENDIRME

S6zlesme hukuku cergevesinde genel kural (lex generalis)®
sayilan s6zlesmeler daha ¢ok yukarida tanimladigimiz kamu
sagligi gibi kamu diizeni ve insan haklari hedefine yonelik
genel sozlesmelerdir. En bilinenleri daha ¢ok ikiz s6zlesme-
ler ismiyle de bilinen Birlesmis Milletler catisi altinda imza-
lanmis olan Medeni ve Siyasi Haklar Bildirgesi gibi bir baska
bildirge olan Uluslararasi Kdltiirel, Sosyal ve Ekonomik
Haklar Bildirgesi sayilabilir. Adini saydigimiz son s6zlesme-
nin 6zellikle Birlesmis Milletler’in Kiltiirel, Sosyal, Ekonomik
Haklar Komitesi tarafindan yayinlanan ve “14 no’lu yorum”
olarak bilinen “Saghgin Saglanabilir en Yiksek Standart
Hakki” konulu yorumu 6nemlidir. Nitekim bu konu, sadece
belli ekonomik refah standardi veya demokrasi standardi
sahibi ulkeleri merkez almayan, kiresel olcekte “en yiiksek
standartta saglik” ortak kavramini olusturmaya yonelik adim-
lar1 icermektedir.

Yine DSO catisi altinda gergeklestirilen bolgesel ve kiiresel
saghk politikalarini gelistirme programlarinin bir parcasi ve
dayanagi olarak Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel
Beyannamesinin 25. Maddesi ile Uluslararasi Sosyal, Kiltiirel
ve Ekonomik Haklar S6zlesmesi’'nin 12. Maddesi bu cerce-
vede dustndlebilecektir. Bu iki madde devletlere 6zel
yikiumlilikler yiikleyen s6zlesmelerde yer almasi anlamin-
da diger genel kural s6zlesmelerinden farklidir. Bu iki diizen-
leme bir yana, 1979 tarihli Kadina Karsi Her tiirli Ayrimcihigin
Onlenmesine dair Birlesmis Milletler Sézlesmesi’nin 11(1)(f)
ve 12. maddeleri, 1989 Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin 24.
Maddesi, 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti'nin 11, 13 ve 15.
Maddesi, 1981 tarihli Afrika Halklari ve insan Haklari
Sart’min 16. maddesi, Amerikan insan Haklari Konvansi-
yonu’na Sosyal ve Kiiltirel Haklar Baslikli Ek Protokold’niin
10. Maddesi'nde ve daha nice sézlesmelerde kamu sagligin-
da temel hak boyutunu ele alan saglik haklari ifade edilmistir
[2-4].

'Diinya Ticaret Orgitii, Diinya'da ticaretin yayginlagtirilip, 6zgiirlestirilmesi, ticari miilkiyetin korunmasi amaclariyla ilk olarak GATT- Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret genel Anlagsmasi ile kurulmus, daha sonra buna eklenen Genel Hizmet Anlagsmasi, Ticaretle Baglantili Fikri Milkiyet Haklari
Anlasmasi, Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi adli diger uluslararasi antlasmalar temeline kurulmus bir tst yapidir. Giinimiizde bu antlasmalarin
yuritilmesi igin kurumsal isleyisini siirdiirmekte ve 6zellikle antlasmalardan dogan uyusmazliklarin ¢éziimi igin kurmus oldugu DSU- Uyusmazlik

Coziim Mercii ve Temyiz Mercii gorev yapmaktadir.

?Diinya Saghk Orgiitii kitapgigindaki deyime gére Tiitiin Kontrol Cerceve Sézlesmesi, tiitiin epidemisine kargi yanit niteligindedir. Bdyle bir epidemi
kapsadigi insan sayisinin yarisindan fazlasinin éliimiine, bir o kadarinin da sagliginin ciddi sekilde bozulmasina yol a¢tigi icin bununla miicadelede
devletlere, uluslararasi hukuktan kaynaklanan yiikiimliltklerinin mutlak olarak animsatiimasi gerekmektedir. Epidemiye yanit nitelemesi igin bkz
DSO Sézlesme kitapgigi s.5, kitapgiga http://whglibdoc.who.int/publications/2003/9241591013.pdf adresinden ulagilabilir.

3Ozel kural ile kargilagtirildigi zaman daha genel hukuksal iliskileri diizenleyen kurallardir. iki kural tipi daha ¢ok konu, zaman ve olay vb. boyutlar-

da kargilastirtlir.



Uluslararasi so6zlesme hukukunda ¢ok uzun yillardir, yer
almig olma ve dlkelerin bunu yaygin olarak uygulamaya koy-
mus olmalar zaten saglik hakkini bizzat gelenek hukuku
haline getirmektedir. Bunun bir sonucu olarak da gelenek
hukuku haline gelen diizenlemenin bir s6zlesmede yer alma-
st durumunda ilgili devlet o s6zlesmeye taraf olmasa bile bir
devleti uluslararasi alanda baglayan bir kural tiiri olacaktir.
Daha somut bir agidan dustinilecek olursa, yukarida belirti-
len ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu ya da cografi-
teknik birgok yonden taraf devlet olmadigi/olamayacagi
sozlesmelerde belirtilen yikimlilikler dahi uluslararasi
gelenek hukukunun parcasi olduklari anda baglayicilik kaza-
nirlar.

Baska bir deyisle, tiitiin kontroliiniin kamu sagligina etkisi
konusunda TKCS'nin yanisira farkli s6zlesmelerle de taraf
devletlere sorumluluklar yaratilmaktadir. Ne var ki bu s6zles-
meler birlikte degerlendirildiginde, 6zel kural (Lex Specialis)*
olarak TKCS hem diger devletler hem Tirkiye Cumhuriyeti
acisindan 6ncelikli uygulanan kural sézlesmesi olarak deger-
lendirilmektedir. Bu oncelikli uygulama bir yana, Turkiye
Cumbhuriyeti agisindan diger sozlesmeler ve uluslararasi
gelenek hukuku veya emredici kural haline gelen yasam
hakki, saglik hakki, beden biittinlGgiiniin korunmasi gibi hak
ve yikiimlilikler baglayiciligini devam ettirmektedirler.

Ancak bunlar Turkiye’nin tiitiin kontroli konusunda ulusla-
rarasi yikimliligint daha etkili ve diger ulusal otoritelerle
esglidimli yerine getirebilmesi icin TKCS’yi imzalamasina
engel degildi. Bundan dolayidir ki Tirkiye Cumhuriyeti,
2004 yilinda imzalayarak “taraf” oldugu TKCS, 25/11/2004
tarihinde TBMM'de “5261 sayili Diinya Saghk Orgiitii Tiitiin
Kontrolii Cerceve So6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun” yasalasmis ve 30/11/2004 tarihli
ve 25656 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmak suretiyle ig
hukukta usuliine uygun olarak yiriirlige sokulmustur [5].

Tatlin Kontroli Cergeve Sozlesmesi, Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi gercevesinde bir “uluslararasi andlasma” niteligin-
de oldugu icin Bakanlar Kurulu Karari (2004/8235) olarak da
25/12/2004 tarihli ve 25681 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanmistir [5].

TUTUN KONTROLU CERCEVE SOZLESMESi VE REKLAM,
PROMOSYON VE SPONSORLUK

27/2/2005 tarihinde DSO catisi altinda yiiriirliige giren ve
23/06/2013 tarihi itibariyla 178 UGlkenin “taraf” oldugu (6)
TKCS'nin “tanimlar” baglikli 1 inci maddesinde [1];
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“titin enddstrisi”, tutln Ureticileri, toptan dagitimcilari ve
ithalatcilar,

“tatin kontrold”, toplumun titin Grlnleri tiketimini ve
tittin dumanina maruz kalmasini 6nleyerek veya azaltarak
saglik diizeylerini yiikseltmeyi amaclayan, arz, talep ve zara-
ri azaltma stratejileri,

“titin reklami ve promosyonu”, bir tutin Grinind veya
titin kullanimini 6zendirmeyi dogrudan veya dolayli yoldan
saglamak amaciyla yapilan her tirli ticari iletisimi, tavsiyeyi
veya eylemi,

“titiin sponsorlugu”, bir titlin Griind veya titin kullaniminin
dogrudan veya dolayli yoldan tanitimi amaci, etkisi veya
benzer etkisi tasiyan her tirli olay, faaliyet ya da bireye kat-
kida bulunmak seklinde tanimlanmistir.

Bir uluslararasi sozlesme olarak TKCS'nin “Titin reklami,
promosyonu ve sponsorlugu” baglikli 13 Gincti maddesi, tim
taraf Ulkelerin Sozlesme’yi onaylayarak kabul etmelerini
takip eden 5 yil icinde titiin reklamlari, tanitimlari ve spon-
sorluklari tizerinde kapsamli yasak uygulamalarini ve bunla-
rt denetlemelerini zorunlu kilmaktadir.®

Tatin Kontroli Cerceve Sozlesmesi’nin 4. Maddesi “kilavuz
ilkeler”i belirlemistir. Bu madde “[..]S6zlesme’nin amaci,
kilavuz ilkeleri, genel yikimlalikleri” baslikh ikinci bolu-
minde yer almistir. Bu bolim sézlesme agisindan agik
hiikim (acte claire)® bir varlik nedeni yani s6zlesmenin bir
anlamda amagsal yorumu igin en Onemli aracidir.
Sozlesmelerin yorumu igin kullanilan dért ayri yorum yonte-
minden birisi ve en 6nemlisi olan amagsal yorum birgok
sozlesmenin iceriginde belirtilmedigi icin travaux preparato-
ires (hazirlik galismalarinda) aranirken bu S6zlesme, amacgsal
yorumunu hazirlik calismalarina gerek olmaksizin genel
6nsozi ve bu ikinci bélimiinde barindirmaktadir. Bu neden-
ledir ki kilavuz ilkeler aslinda tim s6zlesmenin yapilis gerek-
cesi olarak degerlendirilebilir.

Diger bir acidan bakildiginda Kilavuz ilkeler, aslinda ulusla-
rarasi sozlesmenin yiritilme klozu gibi distinilemese de
bir “self-executing” (kendi kendini yuriten) s6zlesme olan
TKCS'nin yiritiilmesi siirecinde uyulmasi gereken zorunlu
bir kilavuzluk sistemidir. Gergekten, Taraf Ulkeler Birligi’
isimli organ olusturulmus ve sozlesme kendi kendini bu
organ eliyle yiritmektedir. Bu sekilde bir organ eliyle yerine
getirilen bir Antlasma’nin yuritilmesinde boylesi ilkelerin
neden bu kadar 6nemli oldugunu ve devletlerin neden onlar-
siz yiirlitme yapamayacagini anlatmaktadir.

*Ozel Kural demektir, uluslararasi hukukta 6zel kural genel kurala gére dncelikli olarak uygulanir. Ornegin insan saghginin korunmasi gibi genel bir
konu s6z konusu oldugunda birden fazla uluslararasi s6zlesmede s6zu gececegi ve eger bu hiikiimlerden 6rtiismeyenler varsa hangisinin uygulana-
cag tartisilabilir. Béyle bir durumda konuya en yakin ézel diizenlemeyi yapan uluslararasi sézlesme uygulanmalidir. Ornegin, etik konulu bir uyus-
mazlikta hem insan haklari evrensel beyannamesi, hem medeni siyasi haklar s6zlesmesi hem de Avrupa insan Haklar Sézlesmesi yasam hakki ve
bedensel biitinligu ile saglik hakkini 6ngoriir. Ancak eger olaya uygulanabilecek Biyoetik konulu Oviedo Sozlesmesi gibi bir 6zel kural araci varsa
Ozel kurala gore onun uygulanmasi gerekir. TKCS bu agidan tittn kontrolii ile ilgili konularda saglk hakkinin korunmast igin Lex Specialis (6zel kural)

konumundadir.

STurkiye hala bu ytkimliligi yerine getirme siirecindeyken, kamuoyunda “kapsamli yasak” ve “etkili denetim” kavramlari belirsizdir.

®Acte Claire doktrini uluslararasi hukukta, yazili metnin tartisilmaya gerek olmayacak kadar agik oldugu durumda tizerinde tartismaksizin herkesin
anladigi olagan anlamda degerlendirilmesini ifade etmektedir. Burada kilavuz ilkelerin s6zlesmenin uygulanmasi ve amacini anlatmast igin tartisiima-

yacak bir varlik nedeni oldugunun agik hikim oldugu ifade edilmistir.

’Orijinal ingilizce metinde (COP- Conference of the Parties) olarak gegmektedir.
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Bu ilkelerden ilki kamu sagliginda farkindalikla ilgili yasal
diizenleme zorunlulugunu ele almaktadir. Buna gore “herke-
sin sigara tiiketimi veya sigara dumanina maruz birakiima
sonucu ortaya ¢ikacak saglik sorunlarindan haberdar edilme-
li[..Jhitkiimetler diizeyinde [..Jilgili yasal diizenlemeleri ger-
ceklestirmelil..]” seklinde diizenlenmistir.

Bir digeri ise yine S6zlesmenin taraf lilkelere “Tiitin reklami,
promosyon ve sponsorlugu” baslikli 13. maddesindeki ulus-
lararasi ytkimlilikleri basariyla yerine getirmelerinde yar-
dimcr olmak amaciyla hazirlanan ve devletlerce kabul edi-
len, s6zlesme taraflarina “titin reklam, promosyon ve
sponsorluguna yonelik kapsamli bir yasak getirilmesi ve
uygulanmasi veya miimkiin oldugunca kapsamli kisittamalar
uygulamalarr  konusunda” rehberlik edilmesi ilkesidir.
Boylece S6zlesmenin taraf tlkelerde “reklam, promosyon ve
sponsorluga yonelik kapsamli bir yasak getirilmesi” bakimin-
dan ortak bir uygulama standardinin olusturulmasi da hedef-
lenmistir.

TUTUN KONTROLU CERCEVE SOZLESMESI 13’UNCU
MADDENIN KILAVUZ iLKELERINDE [6];

“Sorumlu kuruluglar” konusunda;

“[..1Sorumlu kuruluslar, pazarlama zincirinin biitinini kap-
sayarak genis bir bicimde tanimlanmalidir. Birincil sorumlu-
luk, reklam, promosyon ya da sponsorlugu bagslatanlarda;
genellikle titin imalatgilari, toptan dagiticilar, ithalatgilari,
perakende saticilar ve temsilcileri ve 6rgtitlerinde olmalidir.
ilaveten, tiitiin reklam, promosyon ve sponsorluguna bircok
diger kurulus dahildir ve bunlar da sorumlu tutulmalidir.”

“Yaptinmlar” konusunda;

“[..]Taraflar etkin, orantili ve caydirici cezalar (para cezalari,
diizeltici reklam ¢6ziimleri, ruhsat askiya alinmasi veya ipta-
linin de dahil oldugu) getirmeli ve uygulamalidirlar.
Uygulanan cezalarin etkin bicimde caydirici olabilmesi icin
islenen ilk su¢ da dahil bunlar kademelendirilmeli ve
sug(larin) dogasina ve ciddiyetine uygun olmali ve reklam,
promosyon veya sponsorlugun getirecegi potansiyel ekono-
mik faydalardan daha agir basmalidir. Miikerrer ihlaller karsi-
sinda imalatgiya veya sorumlu kurulusa hayli 6nemli bir ceza
verilmelidir. Sik veya aleni ihlallerde muhtemel hapis cezasi
da dahil daha kati yaptirimlar uygulanmalidir. Yaptiimlar
ihlalin dizeltilmesi yikimliliugini de kapsamalidir [..] Bir
sirketin kuruluglarinin yoneticileri, direktorleri, gérevlileri ve/
veya yasal temsilcilerinin s6z konusu kurumsal kurulusun
davranisinda sorumluluklarinin bulunmasi halinde bu sahisla-
ra da yaptinm uygulanmalidir.” denilmektedir.

Tutlin Kontrolli Cergeve Sozlesmesi’'ne gore, tiitiin Griinleri-
nin reklam, promosyon ve sponsorlugu cesitlerinin 6rnek
listesi (tam liste degildir) asagida belirtilmistir.

o Isitsel, gorsel veya gorsel-isitsel araclarla iletisim: basili
materyaller (gazeteler, dergiler, kitapgiklar, brosrler, el
ilanlari, mektuplar, ilan panolari, posterler, isaretler dahil),
televizyon ve radyo (karasal yayinlar ve uydu yaymlari
dahil), filmler, DVDler, videolar, CDler, oyunlar (bilgisayar
oyunlari, video oyunlari veya gevrimigi oyunlar) diger
dijital iletisim platformlari (internet ve mobil telefonlar
dahil) ve tiyatro ya da diger canli performanslar,

Eglence mekanlarinda, perakende magazalarinda, arag-
larda ve ekipmanlarda kullanilanlar da dahil marka isa-
retleme (6rnegin marka renklerinin veya renk bilesimleri-
nin, logolarin veya ticari adlarin kullaniimasi ile),

Tatlin mamullerinin satis noktalarinda teshir edilmesi,
Tattin mamulleri igin kullanilan otomatik satis makineleri,
Tatlin mamullerinin internet tzerinden satisi,

Marka esnetme ve marka paylasimi (mamul gesitlendirme),

Para karsiligi veya baska milahazalarla mamul yerlestir-
me (iletisim baglaminda (yukar bakiniz) titin mamul,
hizmet veya ticari markalarina yer verilmesi veya atifta
bulunulmasi),

Tatin mamuli satin ahinmasi karsiliginda armagan veya
indirimli mamul saglanmasi (6rnegin anahtarlik, tisort,
sapka, ¢cakmak),

Pazarlama arastirmalari veya tadim testi ¢alismalarinda
yapilanlar da dahil ticretsiz tiitiin mamulii numunesi arz
edilmesi,

Ozendirici promosyonlar veya baglilik programlari, rne-
gin, tutin mamullerinin satin alimiyla saglanan amorti
kuponlari,

Karsihginda titlin mamuli satin alinmasi gereksin veya
gerekmesin, titin mamulleriyle veya marka adlaryla
iliskilendirilmis yarismalar,

Bireylerin dogrudan posta, tele-pazarlama, “tiiketici
anketleri” ya da “arastirma” gibi promosyonel materyal-
lerle (bilgisel diizeyde olanlar dahil) dogrudan hedef
alinmasi,

indirimli mamullerin promosyonu,

Tatin mamullerine benzeyen oyuncaklarin veya sekerle-
melerin satilmasi veya arz edilmesi,

Perakendecilere, irtinleri satmaya tegvik ve ikna etmek
icin perakende tesvik programlarini da iceren 6deme
yapilmasi veya baska katkilarda bulunulmasi (6rnegin
belirli satis hacimlerine ulasan perakendecilerin 6diillen-
dirilmesi),

Paketleme ve mamul tasarimi 6zellikleri,

Perakende magazalarinda, herhangi bir mekanda veya
faaliyette yalnizca belirli bir mamuliin veya belirli bir
imalat¢inin mamulinin satilmasi veya dikkat ¢eker tarz-
da teshir edilmesi karsiliginda 6deme yapilmasi veya
baska bir karsiligin verilmesi,

Egitim kurumlarinda veya ikram, spor, eglence, miizik,
dans mekanlarinda, sosyal mekanlarda veya faaliyetlerde
mamul satisi, arzi, yerlestirilmesi ve teshiri,

Tanitim karsiliginda olsun veya olmasin, faaliyetlere,
etkinliklere, bireylere veya gruplara (spor veya sanat
etkinlikleri, bireysel sporcular ve takimlar, bireysel sanat-



cilar veya sanatgi gruplari, sosyal yardim kuruluglari,
siyasetciler, siyasi adaylar veya siyasi partiler) mali veya
baska tiirlii destek saglanmasi, kurumsal sosyal sorumlu-
luk faaliyetleri de dahil,

e Tatin mamullerinin promosyonunu yapmak amaciyla
mekan insasi veya tadilati kargihginda tutin endstrisi
tarafindan mekan isletmecilerine (barlar, kulipler ve
diger rekreasyon mekanlari gibi) mali veya baska tirli
destek saglanmasi ya da bu mekanlar tarafindan tente ve
glines semsiyesi kullaniimasi.

Tutiin Kontroli Cergeve Sozlesmesi’nin yurirlige girmesinin
ardindan DSO, 2008 yilinda Sozlesmede yer alan konularin
etkin sekilde uygulanmasina olanak saglamak tizere tiitiin
kontroli konusunda etkili oldugu kanitlanmis asagida yazih
alti kriteri iceren bir paket olan M-POWER dokiimanini [7]
hazirlamistir ve reklam, promosyon ve sponsorlugun énlen-
mesinin geregini bir kez daha vurgulamistir:

(M)onitor  Tatin mamulleri kullanimini ve 6nleme
politikalarini izleme,

(P)rotect Bireylerin tiitiin mamulleri dumanindan pasif
etkileniminin 6nlenmesi

(O)ffer Tutin mamulleri tiketimini birakmak
isteyenlere yardim edilmesi,

(W)arn Bireylerin tiitiin mamullerinin zararlari
konusunda uyarilmasi,

(E)nforce Reklam, tanitim ve sponsorlukla ilgili
yasaklarin uygulanmasi,

(R)aise Tattin mamullerine uygulanan vergi ve

fiyatlarin artirilmast.

M-POWER, bitiin ilkelerin ulusal makamlarinca yetkili
kilinmis temsilcilerce temsil edildigi bir uluslararasi organi-
zasyonun uygulamasi olarak S6zlesme’nin uygulama tea-
milini olusturmus durumdadir. Bu tiir teamiiller zaman
disinda uluslararasi s6zlesmelerden dahi bagimsiz sekilde
tlkeler igin bir uygulama baglayiciligi kazanabilirler.
Ustelik bu cati organizasyonda gelistirilmis ve s6zlesmenin
amacina en iyi hizmet eden teknik bir uygulama gelenegi-
dir [8,91.

Ozle, M-POWER metni, reklam, promosyon ve sponnsorluk
konusunda titiin endustrisinin gelistirdigi strateji ve taktikle-
ri ongoren, iyi tanimlanmis, denetim mekanizmalari olustu-
rulmus kapsamli yasaklarin uygulanmasini 6nermektedir.
Dokiimanda da ¢ok agiklikla ifade edildigine gore kullanici-
larinin yarisini 6ldiren bir Griinii satmak/satabilmek aslinda
“olagantsti” bir pazarlama becerisi gerektirmektedir ve bu
baglamda, sigara sirketleri ne yazik ki diinyanin en iyi pazar-
lamacilari arasinda yer almaktadirlar. Bu “biiytk” becerinin
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yani sira, sirketler satiglari artiran reklam, tanitim ve sponsor-
luk yasaklarini delmek/yok saymak igin daha “saldirgan” da
olabilmektedirler.?

Bu agidan bakildiginda zaten Avrupa Birligi gibi tilkesel alan-
larinda yasayan insanlara yiksek standartta yasam saglamak
amagli ylksek teknokratik eylem yapan bir uluslaristi orgiit,
titin kontroli amagh olarak 1998 Temmuz’unda bir yonerge
cikarmis ve dogrudan etkili ve ulusal alanlarda uyulmasi
zorunlu bir durum yaratmistir. 98/43/EC Yonergesi, Tiitiin
kontrolii icin oldukga sert 6nlemler almistir. O dénem onbes
olan lye sayisinin yarisindan fazlasi olan sekizi titin ve
ttlin Granleri Greticisi tlkeler olmasina ragmen uluslaristi
organlar endustrinin lobisini bertaraf ederek bu yonergeyi
¢ikarmislardir. Promosyon, tanitim ve sponsorluk gibi pazar-
lama hilelerini bertaraf eden bu yonergeye endustriden karsi
saldin gecikmemis, endistri hukukgulari, takip eden Tiitiin
Uriinlerinin Uretim Satis Esaslar adh Yonerge 2001/37/EC'yi
de iceren bir makaleyi Topluluk Hukuku dergilerinden birin-
de “Ozgiir ticareti engelleyen bir yonerge” yaklasimiyla
yaymlanmistir [10].

Ulusal 6lgekte de degerlendirmeler yapildiginda, TKCS iceri-
gi ve hikimleri esas alinarak hazirlanan Ulusal Tiitiin
Kontrol Programi ve Eylem Plani’'nda (UTKP-EP) “A.5 Reklam,
Promosyon ve Sponsorluk”, “A.6. Uriin Kontrolii ve
Tiiketicinin Bilinglendirilmesi” ve “A.1 Halki Bilgilendirme ve
Bilinglendirme ve Egitim” basliklari kapsaminda reklam, pro-
mosyon ve sponsorluk ile ilgili amag, hedef, strateji ve akti-
vitelerin yer aldigi gorilmektedir.

TADIM TESTLERINE DAIR DEGERLENDiIRMELER

Son donemlerde Ulkemizin de giindeminde olan, reklam,
promosyon ve sponsorluk kapsaminda 6nemle Gzerinde
durulmasi gereken bir konu daha bulunmaktadir: TADIM
TESTLERI!®

Tatln kontrolii agisindan, saghgi tehdit eden driin ticareti
yapan taraf olan titlin endistrisinin titlin Griinlerinin tanitim
ve tadim testlerine iliskin gorislerini bilmenin de 6nemli
oldugu distinilerek bu konuda bazi bilgiler asagida sunul-
mustur:

1. Kavram olarak piyasaya yeni arz edilmis veya arz edilme-
si distinilen titiin Grinlerine yonelik tanitim galismalari
ve tadim testleri titlin endustrisinin vazgegmedigi/vazge-
cemeyecegi ticari iletisim faaliyetidir.

2. Bu gergekligi, titlin endustrisi her firsatta ifade etmekle
kalmayip bu yondeki galismalarini etik ve hukuki olma-
yan usullerle siirdiirmektedir. Asagidaki paragraf bunun
en glizel 6rnegidir:

“Titiin sektoriine iliskin kapsamli, etkin yasal diizenlemeleri
desteklemekle birlikte, yetiskinlerin titin Grini almalarini
veya kullanmalarini engelleyen veya yasal cercevede isleyen

®En az 8 tanesi tiitiin Ureten ilkelerden olusan Avrupa Birligi endustriye karsi ok sert bir durus sergilemektedir. Birligin 98 yilinda gikarmis oldugu
yonergede -ki o yillarda sekiz Ulke toplam onbes tye tilke icinde cogunlugu olusturmaktadir- her tirlt reklam ve sponsorlugu birlik icinde kural
olarak yasaklamis, bedava dagitimi ise amaci ne olursa olsa kesin olarak yasaklamistir Yonerge 98/43/EC md 3/1 ve 3/4. 30.07.98. tarihli AB Resmi

Gazetesi say1 L213/9

Tadim testi, endustrinin kullandigi bir yontemdir ve evrensel yazinda farkli isimlerle de anilmaktadir (taste test, smoke panels, taste panels)
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titin sektorindn faaliyetlerine gereksiz sinirlamalar getiren
yasal diizenlemeleri desteklemiyoruz. Bu baglamda tek tip
paketleme, satis noktasi teshir yasaklari, yetiskin tiiketicilerle
vapilacak iletisimin tamamen yasaklanmasi ve tiitiin iriinle-
rinde kullanilan katki maddelerinin tamamen yasaklanmasi
gibi 6nlemlere karsiyiz” [11].

3. Piyasaya yeni arz edilmis veya arz edilmek lzere olan
titlin Griinlerinin, genellikle yari zamanl galistirilan Gini-
versiteli geng kadinlarin satis yerlerinde, kafeterya, kah-
vehane, gazino, konser alanlari vb. eglence mekanlarinda
tanitim ve tadim ¢alismalarinin yaptirildigi bilinmektedir.
Tanitim ve tadim ¢alismalari sirasinda kullanilan driinle-
rin markalari sunum yapilan kisilere 6zellikle gosteril-
mekte, hatta 6zellikleri anlatilarak reklami yapilan driin-
ler adet veya paket olarak hediye edilmektedir.

4. Tutun endustrisinin driinlerin kalite degerlendirme faali-
yeti olarak nitelendirdigi “tadim testi” ¢calismalari, tizerin-
de marka ve denetim pulu (bandrol) bulunmayan, sadece
rakam ve harfler ile kodlanmis, heniiz piyasaya arz edil-
memis driinler Gizerinden tiiketici tepkilerini 6lgmek ve
geri bildirim almak amaciyla yapilmaktadr.

5. Tadim testlerinde halen sigara kullanicisi olan gonilli
kisiler kullanilmakta, bu kisilerle belli bir Gcret karsilig
sozlesme yapilmakta ve kendilerine Ucretsiz sigara dagi-
timi yapilmaktadir.

6. Tutin endustrisi, Grindn tadilmasini da iceren kalite
degerlendirme faaliyetinin, sektorde faaliyet gosteren her
firmanin ticari devamliligi icin zaruri bir eylem olarak
gormekte, bu eylemi de is siireclerinin bir parcasi olarak
degerlendirmektedir.

7. Tatin endustrisi, Gzerlerinde “Satis amacli degildir,
Uriin kalitesi testi icin Uretilmistir” vb. ifadeler bulunan
sigara paketlerinin bu amacla tedarik edildigini, gercek-
lestirilen eylemin sirket, marka ve iriin reklami olmadi-
gini, titin dranlerinin kullanimini ve satisini 6zendirici
veya tesvik edici nitelikte degerlendirilemeyecegini ileri
stirmektedir.

Bu denli “yanli” s6ylemi olan endistrinin bu tiir calismalari-
na yonelik yasal yaptirimlar ve kullanicilar/tiiketiciler tarafin-
dan bilinmeyenler asagida siralanmistir:

TUTUN ENDUSTRISININ DUNYA TiCARET ORGUTU
NEZDINDE TKCS’Yi DELME GiRiSIMLERI

Titiin endistrisi Diinya Ticaret Orgiitii nezdinde TKCS ve
paralelinde gelebilecek tiitiin kontroli calismalarini etkisiz
hale getirebilmek icin bazi girisimlerde bulunmaktadir.
Dikkatlice bakildiginda 6zellikle GATT ve TRIPS antlasmala-
rina dayanarak Halk Sagligi 6nlemlerini almakta olan Glkele-
ri serbest ticareti engellemek ve marka-patent gibi ticaretle
ilgili fikri haklara zarar vermekle suglamaktadir. Bunlar en
yakin zamanda gorilen 6rnegi Yeni Zelanda'nin diiz paket
uygulamasina karsi Dominik Cumhuriyeti’'nin tlkesel cografi
isaret iceren sigarasinin diiz pakette satilmasina karsi idare-
nin diizenlemesinin cografi isaretin kullaniminin ve marka-
nin engellemesi girisimi oldugunu ileri siirerek 5-6 Mart
2014 tarihinde yapmis oldugu TRIPS antlagsmasi ihlali yoniin-

deki basvurusu ile Honduras’'in Avustralya aleyhine yine
yapmis oldugu diiz paketin GATT antlagsmasi ihlali oldugu
yoniindeki basvurusu bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. Bu
agilardan bakacak olursak, Diinya Ticaret Orgiitii nezdindeki
uyusmazlik ¢6zlim panelleri endustri icin adeta kurtarici
mesru zemin haline getirilmeye calisiimakta ve gelecekte
devletlerin titiin kontroll agisindan burada 6nemli sinavlar
vermeye devam edecegi tahmin edilmektedir.

Zira mevcut durumda akademide bu konuda epey farkli
gorlisler ortaya ¢ikmistir. Bunlar iginde Diinya’da ticaretin
serbestlesmesinin titiin kontrolt miicadelesi icin bir tehdit
oldugu goriisiinde olanlar [12] ile Ticaretin serbestlesmesi,
ticari fikri miilkiyetin korunmasi gibi degerlerle saghk agisin-
dan tiitiin kontroliiniin mutlaka bu 6zgiirliklerle dengelen-
mesi gerektigi gorisinde olanlar bulunmaktadir [13]. Bir
diger goriis ise aslinda Diinya Ticaret Orgiitii siireglerinde
zaten titin kontroli amagh kisitlamalara yonelik esneklik
bulundugunu savunanlardir [14].

ULUSAL YASAL YAPTIRIMLAR ACISINDAN iRDELEME
Asagida ulusal yasal yaptirmlar ve gerekgeleri, yasal daya-
naklari ile gerekgeler bire bir atif yapilmak yoluyla irdelen-
mistir. Ik {ic maddede gerekceler asagida belirtilmistir:

1. Tatin endistrisi satig gelirlerinin %6’sina karsilik gelen
kismini reklam, promosyon ve sponsorluk etkinlikleri igin
ayirarak her yil milyarlarca dolar para harcamaktadir.
Halen diinya niifusunun sadece %5’i reklam, promosyon
ve sponsorluk alaninda “kapsamli yasaklar”in oldugu
tlkelerde yasamaktadir. Diinyadaki gocuklarin yaklasik
yarisi ise tlitlin Griinlerinin Gcretsiz olarak dagitilmasinin
yasak olmadigi Ulkelerde yasamaktadir. 2008 yilinda
sadece ABD’de 9,9 milyar dolar reklam, promosyon ve
sponsorluk harcamasi yapildigi, bu rakamin ise diger
endustrilerin ayirdigi miktarin yaklasik iki kati oldugu
ifade edilmektedir [5].

2. Reklam, promosyon ve sponsorluk etkinlikleri, bagimlila-
rin birakma isteklerini azaltmakta, birakmig olanlari tekrar
tutin Urind kullanmaya tesvik etmekte, saglk ve sosyal
bilinci yiiksek kullanicilarin birakmalarint engellemek igin
rinlerini gli, basari, gekicilik, sportmenlik, sosyal beceri
gibi arzulanan niteliklerle iliskilendirmektedir. Reklam,
promosyon ve sponsorluk etkinlikleri bir yoniiyle de titiin
endstrisinin medya ve is, spor ve eglence sektorii tizerin-
deki etkisini gliclendirmektedir [15].

3. Titln endistrisinin piyasaya arz edilmis veya arz edilme-
si planlanan titiin Griinleri hakkinda tiketici tepkilerini
6lgcmek ve geri bildirim almak amaciyla tanitim ve tadim
calismalari yaptirmasi, tzerinde sirket veya marka adi
bulunsun ya da bulunmasin bu drtinleri ticretsiz dagitma-
sI;

a. Tatin Kontroli Cergeve Sozlesmesi'nin 13’lnci
maddesi ve bu maddenin Kilavuz ilkelerine,

b. 4207 sayill Kanunun “...kisileri ve gelecek nesilleri
titiin driinlerinin zararlarindan, bunlarin aliskanhklarini
6zendirici reklam, tanitim ve tesvik kampanyalarindan
koruyucu tertip ve tedbirleri almak ve herkesin temiz



hava soluyabilmesinin saglanmasi yéniinde diizenle-
meler yapmaktr” seklinde ifadesini bulan amacina,

c. 4207 sayil Kanunun 3 Gncli maddesinin birinci ve
dordiinci fikralarina,

d. 4733 sayili Kanunun 8 inci maddesinin besinci fikra-
sinin (m) bendine

aykirihik teskil etmektedir.

Ciinki, s6zlesmenin 1. maddesinde yer alan tanimlara gore;
titin reklam, promosyon ve sponsorluguna yonelik kapsam-
[ bir yasak, herhangi bir tiitiin iriiniini veya titin kullanimi-
ni dogrudan veya dolayl olarak tesvik etme amaci giiden
veya tesvik konusunda etkisi veya muhtemel etkisi bulunan
her tiirlii ticari iletisim, tavsiye veya eyleme ve herhangi bir
olaya, faaliyete veya bireye yapilacak her tiirlii katkiya uygu-
lanmayr gerektirmektedir.

Bununla birlikte, Sozlesme’de “tiitiin enddstrisi” tanimi,
titin dreticileri, toptan dagitimcilar ve ithalatcilarini; “tiitiin
reklami ve promosyonu” tanimi da bir titiin riiniinii veya
titin kullanimini 6zendirmeyi dogrudan veya dolayli yoldan
yapilan her tiirlii ticari iletisimi, tavsiyeyi veya eylemi kapsa-
maktadir.

S6z konusu aykirilik, TKCS'nin Kilavuz ilkeleri’nde yer alan
ttlin Grinlerinin reklam, promosyon ve sponsorlugu cesitle-
rinin siralandig1 6rnek listede;

“Pazarlama arastirmalari veya tadim testi calismalarinda yapi-
lanlar da dahil cretsiz tiitiin mamulii numunesi arz edilmesi,

Bireylerin dogrudan posta, tele-pazarlama, “tiiketici anketle-
ri” ya da “arastirma” gibi promosyonel materyallerle (bilgisel
diizeyde olanlar dahil) dogrudan hedef alinmasi” seklinde
karsihgini bulmaktadir.

Ayrica, s6z konusu anket faaliyeti kapsaminda, muhataplara
bedelsiz olarak dagitilan tiitin UGriinlerinin “pazarlamasi
yapilan iriin” olarak kabul edilmesi gerekmektedir. S6yle ki;
“Pazarlama, bir Griiniin, bir malin, bir hizmetin satisini gelis-
tirmek amaciyla tanitmayi, paketlemeyi, satis elemanlarinin
yetismesini, piyasa gereksinimlerini belirlemeyi ve karsilamayi
iceren etkinliklerin biitini” olarak tanimlanmaktadir.

Tutlin endstrisi tarafindan “kalite degerlendirme” c¢alismasi
iddiasiyla icra edilen eylemler (tadim testi vb.), pazarlama/
reklam/promosyon/sponsorluk siireglerini igeren organize
bir eylem olarak degerlendirilmektedir.

S6z konusu eylemin niteledigi aykirihgin;
4207 sayili Kanun’un 3’incti Maddesinin birinci fikrasinda,

“Tdtin Urinlerinin ve dretici firmalarin isim, marka veya
alametleri kullanilarak her ne suretle olursa olsun reklam ve
tanitimi yapilamaz. Bu drinlerin kullaniimasini 6zendiren
veya tesvik eden kampanyalar diizenlenemez. Tiitiin (riin-
leri tireten ve pazarlamasini yapan firmalar, her ne surette
olursa olsun hicbir etkinlige isimlerini, amblemlerini veya
driinlerinin marka ya da isaretlerini kullanarak destek ola-
mazlar.”
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4207 sayih Kanun’un 3’tincti maddesinin dordiinci fikrasinda,
“Firmalar her ne amagla olursa olsun iretilen ve pazarlamasi
yapilan titin Urinlerini bayilere veya tiiketicilere, tesvik,
hediye, esantiyon, promosyon, bedelsiz veya yardim olarak
dagitamazlar.” hikimleri kapsaminda kabul edilerek 4207
sayth Kanunun 5’inci maddesinin Ggtnct fikrasi hitkmince
islem yapilmasi gerekmektedir.

Bu hikmin yaptinmi 2014 yili igin 76.142 TL-380.715 TL
olarak Tatln ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurulu tarafindan
uygulanmaktadir.

Bu noktada, 4207 sayili Kanunun 5/3 maddesi var iken, yap-
tirimin 4733 sayih Kanunun 8’inci maddesinin besinci fikra-
sinin (m) bendine gore 45.684 TL (2014 yili igin) uygulanma-
sinin hukuksal kesinlik, yasallik, yasa oniinde esitlik ilkeleri-
ne aykirihk teskil edecegi degerlendirilmektedir.

Ote yandan, yaptinm kararinin 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun 14 incti maddesinin birinci fikrasinda belirtilen
“Kabahatin islenisine birden fazla kisinin istirak etmesi halin-
de bu kisilerin her biri hakkinda, fail olarak idari para cezasi
verilir.” ve ayni maddenin ikinci fikrasinda “Ozel faillik nite-
liginin arandigi durumlarda, kabahate istirak eden ve bu
niteligi tasimayan kisi hakkinda da fail olarak idari para ceza-
st verilir.” hikiimlerinin dikkate alinarak tretim, pazarlama
ve dagitim siirecindeki tim kisi ve kuruluslart kapsadigi
degerlendirilmektedir.

Bahse konu aykirnhigin, 6zel etiketi veya isareti olmayan
OTV'ye tabi mallari (sigarada 250 paket=5.000 adet) aracin-
da, isyerinde veya herhangi herhangi bir yerde bulunduran-
lar igin vergi cezasini 6ngéren Maliye Bakanligi Tebligi'nin
[16] ayrica dikkate alinmasi gerektigi dustintilmektedir.

Kullanicilar/tiketiciler agisindan degerlendirilecek olursa
yasal mevzuat ve kamu/birey saghginda yaratugr risk ortis-
mesi su sekilde ortaya ¢ikmaktadir:

1. Tatin drinleri kullanimi her yil diinyada alti milyon,
tlkemizde ise yiizbin civarinda insanin 6liimiine neden
oldugu bilinmektedir. Diinya Saghk Orgiitii, “kdiresel sal-
gin” olarak niteledigi titin Grinleri tiketimine ve titin
dumanina maruz kalmanin diinya gapinda tahrip edici
saglik, sosyal, ekonomik ve cevresel sonuglarini dikkate
alarak uluslararasi ishirligini 6ngoren TKCS'yi kabul
etmistir.

2. Tutin drdnleri tiketiminin ve titin dumanina maruz
kalmanin basta akciger kanseri olmak tizere cesitli hasta-
liklara yol actigi bilimsel olarak ispatlanmistir. Tiitiin
rtinlerinin bagimliliga ve bu bagimliligin devam etmesi-
ne yol agan kimyasal katki maddeleri icerdigi; bu triinle-
rin olusturdugu dumanin farmakolojik olarak aktif, tok-
sik, mutajenik ve kanserojen oldugu bilinmektedir.
Ayrica, tiitlin Uriinlerine olan bagimliliginin belli bash
uluslararasi hastalik siniflandirmalarinda ayri bir hastalik
olarak siniflandirildigi kabul edilmektedir.

3. Diinya Saglik Orgiitii, diizenli olarak giinde bir adet dahi
olsa tutin Uriind tuketen kisiyi “bagimli” olarak nitelen-
dirmektedir.
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4. Diinya Saglik Orgiitii Statiisii'niin 6nsdziinde, ulagilabilir
en yilksek saglik standartlarinda yasamanin, irk, din, siya-
si goris, ekonomik ve sosyal durumu ne olursa olsun her
insanin temel haklarindan biri oldugu belirtilmektedir.

5. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca 16/12/1966 tarihin-
de kabul edilen, Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve
Kiltirel Haklar So6zlesmesi'nin 12. maddesi, “herkesin
ulasilabilir en yiiksek fiziksel ve ruhsal saglik standartlarin-
da yasama hakkini” esas almaktadir.

6. Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 3 iincli Maddesi,
“Hic kimse iskence, insanlik disi veya onur kirici davranig
ya da cezaya tabi tutulamaz.” ifadesi altinda kisinin
beden bitinligini ve yine ayni s6zlesmenin 2. madde-
sinde “Herkesin yasam hakki yasayla korunur..kimsenin
yasam hakkina kasten son verilemez” ifadesiyle kisinin
yasam hakki glivence altina alinmis ve devletlere bunu
koruma yukumlulagu verilmistir. Bir devlet bu s6zlesme-
ye taraf olmasa dahi bu kurallar uluslararasi hukukun
emredici- anayasal kurallarindan oldugu igin bu haklari
koruma yiikimliliagi altindadir.

7. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin, “Kisinin dokunulmaz-
igi, maddi ve manevi varlig”” baslikli 17. maddesi;
“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanun-
da yazili haller disinda, kisinin viicut bitiinligiine doku-
nulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tbbi deneylere tabi
tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse
insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muame-
leye tabi tutulamaz.” hiikmiindedir.

8. 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun “B. Kisiligin korun-
masi, I. Vazgecme ve asiri sinirlamaya karsi” bashkh 23.
maddesi ise, “Kimse, hak ve fiil ehliyetlerinden kismen de
olsa vazgecemez. Kimse &zglirliiklerinden vazgecemez
veya onlari hukuka ya da ahldka aykiri olarak sinirlaya-
maz. Yazili riza izerine insan kékenli biyolojik maddele-
rin alinmasi, asilanmasi ve nakli mimkindtr. Ancak,
biyolojik madde verme borcu altina girmis olandan edi-
mini yerine getirmesi istenemez; maddi ve manevi tazmi-
nat isteminde bulunulamaz.”

seklindedir.

Sonug olarak, tadim testlerinin &nlenmesi gerekmektedir
[171. Clinkd; yazinin bitini kapsaminda belirtilen evrensel
ve ulusal hukuk kurallari dikkate alindiginda;

1. Harman ve duman igerigi itibariyla siradan bir Griin
olmadigi bilinen, bagimliik yapma kabiliyeti birgok
uyusturucudan daha yliksek ve etkili olan, hasta ettigi ve/
veya oldirdiigl kesin olarak ispatlanmis, stelik glivenli
dozu olmayan bir Uriiniin ticari amag kapsaminda tadim
testi vb. anket ¢alismalari dolayisiyla kisilere kullandiril-
masi, bu kisiler gonilli ve halihazirda tiiketici olsalar
bile hukuki ve ahlaki gorilmemelidir.

S0

'°04/10/2013 tarihli Samsun Denge Gazetesinde “Parayla sigara kobayligi

2. Bedelsiz titiin Griini dagitimini da igeren ticari faaliye-
tin, kisileri o Grind kullanmaya devam etme konusunda
6zendirici ve tesvik edici nitelikte actk bir promosyon
eylemi oldugu da gézden uzak tutulmamalidir.’

3. Tirkiye Cumbhuriyeti'nin TKCS’ye 28/04/2004 tarihinde
“taraf” oldugu, 31/12/2004 tarihinde S6zlesme’nin onay-
landigi ve 31/03/2005 tarihinde i¢ hukukta yurirlige
soktugu dustiniilecek olursa, hem bir uluslararasi yiikiim-
[ilik dogmug hem de bu yukimlaltglin yerine getirilme-
si icin Anayasa 90/5. madde kapsaminda i¢ hukukta
Anayasal bir yiikimlilik dogmus olmaktadir.

4. Tadim testleri aslinda titiiniin tadinin da iyilestirilmesine
yonelik bir caba oldugu icin endistrinin tat gelistirmeye
yonelik bazi katki maddeleri kullaniminin da saghgi teh-
dit edici yoni burada g6z ardi edilmemesi gereken
hususlardan biridir. Nitekim tat gelistirmek sadece
bagimhlik agisindan degil, driiniin tiiketilebilirligi ya da
tiketimini kolaylastirma agisindan da 6nemlidir. Burada
kullanilan tat gelistirici bir cok maddenin- ki bunlardan
buytk kismi pestisittir- saghga bulyiik zararlar verici nite-
ligi muhakkaktir. Ne var ki bu galismanin konusu aslinda
reklam, promosyon ve tadim testleri adi altinda endistri-
nin Pazar olusturmaya yonelik faaliyetlerinin uluslararasi
sozlesmeler ve ulusal mevzuat agisindan yasaklanmasi
oldugu icin bu konunun ayrintisina girmemenin daha
dogru olacagini distiniiyoruz.

Titin endustrisinin tanitim ve tadim testi vb. calismalari,
ilgili mevzuat kapsaminda asagidaki sorulari ve aykiriliklari
akla getirmektedir:

1. Anilan calismalarda kullanilan titin Grinleri (sigaralar)
nerede, ne zaman, ne miktarda, hangi titiinler kullanila-
rak ve hangi kurumdan ne zaman ve nasil bir izin alina-
rak dretilmistir? Bu bilgiler kayith midir?

2. Anilan calismalarda paketleri tizerinde bandrol bulun-
madan sarf edilen ve/veya bedelsiz dagitilan tiitin Griin-
lerinin (sigaralar) vergileri 6denmis midir?

3. Paketleri lizerinde birlesik uyart bulunmayan bu riinler
icerik ve katki maddeleri agisindan teknik standartlara ve
insan saghgina uygun mudur? Bu kapsamda ilgili mevzu-
at geregi onceden yaptiriimasi gereken laboratuvar tet-
kikleri mevcut mudur?

Ozle, tadim caligmalari reklam, promosyon ve sponsorluk
kapsaminda degerlendirilmeli ve bu konuda uluslararasi ve
ulusal yasal, bilimsel, sosyal, etik agisindan cercevelerin
gerektirdigi birey ve toplum saghgi yaninda/tarafinda olan
tutum(lar)in ivedilikle alinmasi gerekmektedir. Bu konuda
toplumda bilgi ve farkindaligin artirilmasina dair azami
¢abanin da goriinir olmasi 6nemlidir. Devletler kamusal bir
sorumluluk olarak toplum sagligini endiistrinin manipilasyo-
nuna karsi korumak zorundadirlar. Bu durumun hukuktaki
karstligi olan anayasal sorumluluk ve insan haklart sorumlu-

basligiyla yayinlanan haberde bir sigara sirketinin iki aylk stire icin gtinliik

85 TL ile bazi kisilere tadim testi yaptirdigi, insanlari ticretli ve sigortali denek (kobay) olarak kullandigi ifade edilmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. SSUK
Basin Biiltenleri, “Tutun reklamlari ve genclik-Tatiin reklam, tanitim ve sponsorluk yasaklari- Ttttin Griinleri icin diiz paket”, 2011. [Internet] http://

www.ssuk.org.tr/index.php?section=basin. Erisim: 01.12.2013.



lugu da hem ulusal hem uluslararasi platformda devleti bu
sorumlulugu almak zorunda birakmaktadir.
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