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Level of Tobacco Control in Turkey

Nazmi Bilir
Hacettepe Tip Fakdltesi, Halk Sagligi Anabilim Dali, Ankara, TUrkiye
OzET

Bu yazida TUrkiye'de titln kontroli ¢alismalarinin bugiinki diizeyi
incelenmekte ve uluslararasi diizenlemeler dikkate alindiginda
Turkiye'nin  konumu tartisiimaktadir. Uluslararasi dizenlemeler
olarak Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 2003 yilinda kabul edilmis
olan Titln Kontroll Cerceve Sozlesmesi ile 2008 yilinda yayinla-
nan Kiresel Tutun Salgini Raporu, MPOWER paketi dikkate alin-
mis, ayrica tutln kontroll dlzeyini degerlendirmek amaci ile
gelistirilmis olan puanlama sistemi paralelinde degerlendirme yapil-
mistir. Tlrkiye'de 1996 yilinda yurirlige girmis olan Tutin
Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun toplu yerlerin
baslicalarinda sigara icimini kisitlamistir. Bu Kanun Gzerinde 2008
yilinda yapiimis olan degisiklikle restoran, kafe ve barlar da kisitla-
ma kapsamina alinmstir. Turkiye'nin titln kontroll konusundaki
konumu mevcut uluslararasi diizenlemeler i1siginda degerlendiril-
mis ve Turkiye'nin titln kontroli bakimindan dinyada en ileri
konumdaki Ulkelerden birisi oldugu sonucuna variimistir.
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ABSTRACT

In this article, developments and current status of Turkey in
tobacco control was evaluated in the light of international regu-
lations. For the first time, WHO accepted and declared an
international treaty on tobacco control in 2003; “Framework
Convention on Tobacco Control”. By this Convention, WHO
aimed to give momentum to the tobacco control activities in
the Member States. Five years after this treaty, WHO published
the "Report on the Global Tobacco Epidemic” in early 2008,
which gives an overall idea on tobacco control globally, by pro-
viding information on tobacco control activities in the Member
States. The first Anti-Tobacco Law in Turkey came into force in
1996, and in 2008, the coverage of the Law was extended to
include bars, restaurants and cafes. With this Law, Turkey beco-
mes one of the leading countries in tobacco control activities.
(Tur Toraks Der 2009,10:31-4)
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TUTUN KONTROLU NEDEN GEREKLI

TUtGn Grdnleri kullaniminin insan saghgi Gzerindeki
zararlari 50 yili askin zamandan beri bilinmektedir. Yol
actigi cesitli hastaliklar nedeni ile titin kullanimi dlnya-
da her yil 5 milyondan fazla kisinin 6limine neden
olmaktadir. Ulkemizde de yilda 100 bin-150 bin kisinin
sigaraya bagli nedenlerle 6ldiglu hesaplanmaktadir. Bu
sayl dikkate alindiginda Turkiye'de sigara nedeni ile her
gln 300 dolayinda kisinin 6ldigl hesaplanabilir.
Ulkemizde 20 milyon dolayinda sigara icen kisi vardir.
Sigara igenlerin yarisinin sigaranin yol actigi hastaliklar
nedeni ile hayatini kaybettigi bilindigine gore, halen
hayatta olan sigara igicilerin yarisinin, yani 10 milyon
kisinin dndimuzdeki 30-40 yillik zaman icinde sigara nede-
ni ile dlecegini sdylemek yanlis olmayacaktir.

TUtUn Grdnlerinin kullaniminin saglik Gzerindeki olum-
suz etkilerinin yani sira ¢evre Uizerinde ve ekonomi Uzerin-
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de ciddi olumsuz etkileri vardir. Sigara icilen ortamlarda
ic ortam hava kalitesinin bozulmasi, bu sekilde sigara
icmeyenlerin de pasif olarak etkilenmesi ve zarar gormesi
s6z konusudur. Sigara kullaniminin zararlarinin yalnizca
sigara icenlerle sinirli olmadigi, sigara dumanindan pasif
olarak etkilenenlerin de kanser, kalp-damar hastaliklari ve
felg nedeni ile 6lme olasiiginin arttigi konusundaki bilgiler
de son 25-30 yil icinde giderek artmaktadir. Ote yandan
sigara izmaritlerinin cevreye atilmasi ciddi boyutta cevre
kirliligine neden olmaktadir. Bu izmaritlerin tam olarak
sondurtlmeden cevreye atilmasi ise yanginlara yol agmak-
tadir. itfaiye MGdurlukleri kayitlarina gore buyik kentler-
deki yanginlarin Ugte biri ile yarisi sigara nedenlidir.

Sigara kullaniminin ne kadar ciddi boyutta ekonomik
harcamaya yol actigi kolaylikla hesaplanabilir. Sigara
satin almak icin harcanan paranin yillik tutari milyarlarla
ifade edilecek kadar fazladir. Turkiye'de sigara icenlerin
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sadece sigara satin almak icin harcadiklari paranin yillik
toplami Saglk Bakanhdi butgesinin 4 kati dolayindadir.
Sigaranin yol actigi saglik sorunlarinin tani ve tedavisi icin
yapilacak harcamalar da dikkate alindiginda tuttn kullani-
minin ekonomik yiiki daha da artacaktir. insanlar beslen-
me, egitim, giyim, eglence vb. cesitli amaclarla para har-
cariz. Bu tUr harcamalar insanlarin yasami ve gelismesi icin
gerekli olan harcamalardir. Buna karsilik sigara satin
almak icin yapilan harcama saghgi bozan harcama olup
kabul edilemez bir harcama sekli olarak dustnulmelidir.

Sigara kullanimi ¢ok énemli ve 6ldiriict saglik sorunlarina
yol acar, cevre kirliligine ve yanginlara neden olur.

Ayrica sigara satin almak icin ¢ok ylksek miktarlarda para
harcanmaktadir.

TUTUN KONTROLU GERGEVE SOZLESMESI

Hem ciddi saglik sorunlarina yol agmasi hem de cevre
ve ekonomi Uzerindeki olumsuz etkileri dikkate alindigin-
da tatan Grdnlerinin kullaniminin kontrol edilmesi gerek-
liligi ortaya cikmaktadir. TUtln kontroli amaci ile tlkeler
cesitli dnlemler alirken bir yandan da bu amacgla uluslara-
rasi dizenlemeler yapilmaktadir. Bu diizenlemeler arasin-
da Tutin Kontroli Cerceve Sozlesmesi (TKCS; FCTC,
Framework Convention on Tobacco Control) énemli bir
yer tutmaktadir. Diinya Saglk Orgiitii (DSO) tarafindan
2003 yilinda yayinlanan bu Soézlesme, Ulkelere titin
kontroll konusunda yol gdsterici bir rehber niteliginde-
dir. Cerceve Sozlesmede tutin ve tutln Grinlerinin Gretil-
mesinden satis ve pazarlanmasina, bu Grtnlerin reklam
ve tanitimi ile fiyatlandiriimasina, tutin kullaniminin
zararlari konusunda toplumun egitiimesine kadar pek
cok konu ile ilgili dizenlemeler yer almaktadir. Boylelikle
dinyadaki tutin kontroll calismalarina yeni bir ivme
kazandiriimaya calisiimis ve gegen sire icinde pek cok
Ulkede bu yonde olumlu gelismeler saglanmistir. S6zlesme
DSO Genel Kurulu tarafindan kabul edildikten sonra (ye
Ulkelerin Saglik Bakanlari tarafindan imzalanmig ve Ulke
parlamentolarinda  kabul edilmeye baslanmistir.
Parlamentoda S6zlesmeyi onaylayan Ulkeler “taraf Glke-
ler” (parties) olarak adlandiriimis ve taraf Ulke sayisi 40
olduktan sonra Sozlesme “Uluslararasi Yasa” niteligi
kazanmistir. Sozlesmeye “taraf” olan Ulkeler araliklarla
toplanmak suretiyle bu konulardaki gelismeleri degderlen-
dirmekte ve gelecek donem icin planlama yapmaktadir.
Bu toplantilarin (Taraflar Toplantisi; COP: Conference of
Parties) ilki 2006 yilinda Cenevre'de yapilmis, bu toplanti-
yI 2007 yilinda Tayland ve 2008 yilinda Glney Afrika'da
yapilan toplantilar izlemistir. Taraflar Toplantisi'nin dor-
diinctst 2010 yilinda Uruguay'da yapilacaktir.

DSO KURESEL TUTUN SALGINI RAPORU (MPOWER)

Tutln Kontroll Cergeve Sozlesmesi ile titln kontroll
konusunda saglanan basaryi glclendirmek amaci ile
2008 yili basinda DSO yeni bir girisim baslatmistir. Bu
amacla Kiresel Tutlin Salgini Raporu (WHO Report on
the Global Tobacco Epidemic, 2008; The MPOWER
Package) yayinlanmistir. Raporda dinyadaki Ulkelerde

tutin kullanimi ve tutin kontrold konularinda mevcut
durum degerlendiriimek suretiyle Ulkelere bu yonde yol
gosterici nitelikte 6 temel strateji Onerisinde bulunulmus-
tur. Bu stratejilere isaret eden ifadelerin ilk s6zctklerinin
bas harflerinden olusan kisaltma kullaniimak suretiyle
rapor MPOWER olarak adlandiriimistir. Raporda yer alan
stratejiler su sekildedir:

Monitor tobacco use and prevention policies
Protect people from tobacco smoke

Offer help to quit tobacco use

Warn about the dangers of tobacco

Enforce bans on tobacco advertising, promotion and
sponsorship

Raise taxes on tobacco

Bu stratejilerin Turkge karsiliklar su sekilde ifade edilebilir:
+ t0tin kullanmi ve tdtin kontroli konusundaki
uygulamalarin izlenmesi,
- pasif sigara dumani etkileniminden korunulmasi,
- sigara icenlere birakmalari konusunda destek sag-
lanmasi,
+ t0tn kullaniminin tehlikeleri konusunda uyari yapiimasi,
- tUtdn Urdnlerinin reklam, tanitim ve sponsorlugu-
nun yasaklanmasi,
+ t0tln Uzerindeki vergi yukdndn artirilmasi
Bu alti strateji bilimsel ¢alismalar ile titin kontrolu
konusunda etkileri kanitlanmis olan uygulamalardir. DSO
bu raporda Uye Ulkelere yararlanabilecekleri yontemleri
aciklamanin yani sira, ulkelerin bu ydéntemler bakimindan
durumu hakkinda da bilgi vermektedir.

Bu degerlendirmeye gore;

- Dinyadaki Ulkelerin yarisinda titinin yol actigi
saglik sorunlari ve tittin kontroli konusunda guve-
nilir bilgi yoktur.

- Sigara dumanindan pasif etkilenimin 6nlenmesi ile
ilgili olarak ¢ok sayida Ulkede kisitlamalar olmakla
birlikte bu kisitlamalarin kapsami ve uygulanmasi
bakimindan ciddi eksikler vardir. Dinya nifusunun
ancak %5 kadari pasif etkilenimden basarili sekilde
korunabilmektedir.

+ Dinyada sigara icen 1.3 milyar kisinin pek cogunun
sigaray! birakmak istedigi bilinmektedir. Ancak siga-
rayl birakmak isteyenlerin énemli bir bolimi bu
konudaki hizmetlere ulasamamakta, sigara icenle-
rin ancak %5 kadari kapsamli sigara birakma hiz-
metinden yararlanabilmektedir.

- Sigara kullaniminin zararli etkilerinin ¢ok iyi bilinme-
sine karsilik bu konuda toplumun bilgilendirilmesi
bakimindan dnemli yetersizlikler vardir. Halen pek
¢ok Ulkede sigara paketleri Uzerinde sigaranin
zararlarina isaret eden uyari yazilar yeterli degildir
ve ¢cok sayida Ulkede paketler Gzerinde “light, mild”
gibi yaniltici ve aldatici ifadeler yer almaktadir.

+ TUtln endUstrisi tuttn Grinlerinin reklam ve taniti-
mi icin ¢ok blyuk kaynaklar kullanmaktadir.
Yalnizca ABD'de sigara reklamlari icin yillik olarak
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harcanan para 7.5 milyar dolar dolayindadir. Titln
drtnlerinin reklam ve tanitimi ile tutin endistrisi
tarafindan yapilacak olan sponsorluklarin tam ola-
rak yasaklanmasi gerekmektedir. Bu amagla yasal
dlzenlemeler yapilmalidir. Ancak, bu konuda kap-
samli yasal diizenlemeler tarafindan koruma altin-
da olan niifus, diinya nifusunun %5'i kadardir. Ote
yandan dinyadaki cocuklarin yarisi halen titin
UrGnlerinin  Ucretsiz olarak dagrtildigr Ulkelerde
yasamaktadir.

- Sigara fiyatinin artirlmasinin sigara kullaniminin
azaltiimasi bakimindan en etkili yol oldugu ¢esitli
calismalarla ortaya konmustur. Gelismis Ulkelerin
cogunda sigara fiyatlari oldukca yiiksektir. Ornegin
ingiltere, irlanda, Norvec gibi Ulkelerde bir paket
sigara 6.5 ile 8 Euro arasinda satilmaktadir. Buna
karsilik gelismekte olan Ulkelerin pek ¢cogunda siga-
ra fiyatlari 1 Euro hatta daha disik degerlerde
olabilmektedir.

MPOWER paketinin etkili sekilde uygulanmasi ile
tUtln kontroll konusunda basari saglamak mdmkanddr.
DSO bu konunun énemine isaretle MPOWER stratejileri-
nin uygulanmasi bakimindan eksiklikleri olan tlkelere bu
yonde destek sadlamak suretiyle titin kontroll ¢alisma-
larini desteklemektedir.

DSO ilk ve tek uluslararasi sézlesmeyi tiitiin kontrolii konu-
sunda hazirlamistir.

TUtln Kontroll Cerceve Sozlesmesi ve MPOWER paketi
ye Ulkelere

TUtun kontrolt konusunda énemli bir rehber niteligindedir.

TUTUN KONTROLU OLCEGI

Tutdn kontroll yontndeki calismalarin degerlendiril-
mesi dnemlidir. MPOWER stratejileri ile 6zetlenmis olan
temel uygulamalar bakimindan Ulkelerdeki durumu
degerlendirmek amaci ile Joossens ve Raw tarafindan bir
Olcek gelistirilmistir. Toplam puan 100 olacak sekilde
gelistirilen dlcekte yer alan baglica hususlar sunlardir:

Uygulama Puan
Sigara fiyati 30
Kapali yerlerde sigara icilmesinin kisitlanmasi 22
Halk egitimi icin yapilan harcamalar 15
Reklam, tanitim ve sponsorluk konusunda 13
kapsamli yasaklama

Sigara paketleri Uzerindeki uyarilar 10
Sigara birakma tedavisi 10
Toplam puan 100

Cizelgede yer alan konularla ilgili ayrintili degerlendir-
me sonucunda Ulkelerin titin kontrol dlcedi hesaplan-
maktadir. Bu hesaplamaya gore Avrupa ulkeleri arasinda
ingiltere 93 puan ile birinci sirada yer alirken irlanda ve
Norve¢ 74 puanla ikinci sirada gelmektedir. Listenin son-
larinda ise 36 puanla Almanya, 35 puanla da Luksemburg
ve Avusturya yer almaktadir.

TURKIYE'DE DURUM

Turkiye'de tatln kullanimi oldukga yaygindir. Ortalama
olarak 5 erkekten ikisi ve 5 kadindan bir tanesi sigara
icmektedir. Turkiye'de uzun yillar devlet kontrolinde
olan tUtln ve sigara Uretimi, sigara satis ve pazarlamasi
1980'li yillarin ortalarindan itibaren cok uluslu tittn
endUstrisinin  kontrolline girmeye baslamistir. Bunun
sonucu olarak Turkiye'de sigara reklamlari yapilmaya
baslamis ve sigara kullaniminda 1983-2000 yillari arasin-
da %80 oraninda artis gdzlenmistir. Bunun tzerine titln
kontroll amaci ile caba gosterilmeye baslanmis ve uzun-
ca slUren cabalar sonucunda 1996 yilinda “TUtdn
Mamullerinin  Zararlarinin - Onlenmesine Dair Kanun”
yararlige girmistir. Bu Kanun Tarkiye'deki titin kontroll
calismalari bakimindan donim noktasidir. Kanun toplu
tasima araglarinda ve kapali yerlerin énemli bir kisminda
sigara kullanimini, 18 yasindan kictk cocuklara sigara
satisini, tatln GrGnlerinin her turlG reklam ve tanitimini
yasaklamakta, sigara paketleri Gzerinde uyari yazisi yazil-
masini ve televizyonlarda sigaranin zararlari konusunda
egitici yayin yapilmasini ngormektedir. Yasanin uygulan-
masi ve yaptirnmi bakimindan bazi glglukler yasanmakla
birlikte bu yasanin yurirlige girmesini takiben sehirlera-
rasi otobusler ile i¢ ve dis hat ucak yolculuklar “sigarasiz”
hale gelmis, sigara ve tutin Urdnlerinin reklami ortadan
kalkmustir.

Turkiye TKCS'ni 2004 yili Nisan ayinda imzalamis ayni
yil Kasim ayinda da Cerceve Sozlesme TBMM tarafindan
onaylanmistir. Boylece Tirkiye Cerceve Sozlesmeyi onay-
layan 43. Ulke olmus ve taraf Ulke hiviyeti kazanmis,
“Taraflar Toplantisi”“na katilarak gorevler Ustlenmistir.

Tutin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair
Kanun uzunca bir zaman uygulandiktan ve bu konuda
toplumsal benimseme yerlestikten sonra yasanin kapsa-
minin genisletilmesi ve uygulamada karsilasilan bazi giic-
lUklerin asilmasi amaci ile yasada bazi degisiklikler yapil-
masi glindeme gelmistir. iki yili askin calismalar sonunda
2008 yili basinda yasanin bazi maddelerini degistiren
dizenleme yapilmistir. Bu diizenleme ile Kanun'un adi
“Tattn Urlnlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontroli
Hakkinda Kanun” olarak degistirilmis, sigara icilmesinin
yasaklandigi alanlar genisletilmis, restoran kafe ve barlar
da sigara icilmesinin yasaklandigi yerler arasina katiimis-
tir. Ayrica yasa reklam ve tanitim yasaginin yaninda tittn
endustrisi tarafindan sponsorluk yapiimasini da yasakla-
mis, yasa hukuUmlerine uymayanlara yonelik cezalarin
uygulanmasini da netlestirmistir. Yenilenen sekli ile 4207
sayill “Tutin UrGnlerinin Zararlarinin - Onlenmesi  ve
Kontroli Hakkinda Kanun” MPOWER paketinde yer alan
stratejileri bUylk olctde karsilar duruma gelmistir.
Yasanin baslica maddeleri ile MPOWER stratejilerinin
karsilastirilmasi su sekilde yapilabilir:

+ Yasanin 3. maddesi, koridorlar dahil olmak Uzere
kamu hizmet binalarinin kapali alanlarinda, saglik,
egitim, spor, kultir, ticaret, eglence, yerlerinde,
taksiler dahil olmak Uzere toplu tasima araclarinda,
lokanta, kahvehane, kafeterya, birahanede titln
UrGn0 kullanimini yasaklamaktadir. Bu sekilde Ulke-
mizdeki durum MPOWER paketi icinde yer alan




Bilir N.
Turkiye Tatun Kontrolinde Dinyanin Neresinde?

Tur Toraks Der
2009;10:31-4

“kapali alanlarda tuttn Urlnleri tiketilemez” ifade-
si ile tam olarak uyumlu hale gelmis olmaktadir.

- Sigara icenlerin tedavisi ile ilgili olarak Yasanin 5.
maddesinin 9 ve 10. fikralari titin bagmliiginin
tedavisinin  “ulasilabilir” olmasini saglamak icin
Saglik Bakanligi'na gorev vermekte ve bu amagla
butceye 6denek konmasini dngoérmektedir.

+ Sigaranin zararlar konusunda toplumu uyarma ve
egitme konusuna Yasanin 5. maddesinin 3-4-5-7 ve
8. fikralarinda deginilmektedir. Bu fikralarda paket-
ler Gzerindeki uyari yazilari dizenlenmekte, televiz-
yonlara egitici yayin yapma konusunda gorev veril-
digi belirtimekte ve Milli Egitim Bakanlgi'na da
sigara dumanindan pasif etkilenimin zararlari konu-
sunda halk egitimi icin mifredat gelistirilmesi igin
gorev verilmektedir. Sigara paketleri Uzerindeki
uyart yazilari 14 degisik ifadeyi icermektedir.
Paketler Gzerindeki uyarilar konusundaki ¢aligmalar
sirmekte olup 2010 yili basindan itibaren resimli
uyarilarin konmasi planlanmaktadir.

+ Tatdn Urdnlerinin reklam ve tanitimi ile sigara fir-
malari tarafindan sponsorluk yapilmasinin engellen-
mesi konusu yasanin 4. maddesinde ele alinmakta-
dir. Bu maddenin alt bolimlerinde reklam, tanitim
ve sponsorlugun online gegmek bakimindan cesitli
dlzenlemelere yer verilmistir.

« Cocuklara (18 yas alti) sigara satigi yapiimasi dnceki
yasada oldugu gibi yenilenen yasada da aynen yer
almaktadir. Ancak yeni yasada kurallara uymayan-
lara yonelik yaptirimlar icinde cocuklara sigara satis
yapanlar icin hapis cezasi ongorilmektedir.

SONUC

Goruldigu gibi Tirkiye'de 2008 yilinda ydrirlige
girmis olan 4207 sayili Tuttn Urlinlerinin Zararlarinin
Onlenmesi ve Kontroli Hakkinda Kanun, titiin kontrol{

konusunda uluslararasi diizenleme olan TKCS ve MPOWER
paketinde yer alan stratejileri buytk Olclide karsilamakta-
dir. Bu sekilde Turkiye tatln kontroli konusunda diinya-
nin en ileri konumdaki Ulkeleri arasinda yer almaktadir.
Ote yandan Titiin Kontroli Olcedi bakimindan yapl-
lan hesaplamada Turkiye'nin almasi gereken puan 50
veya daha yiksek olmalidir. Bu puan ile de Avrupa‘daki
30 Ulke arasinda oldukga yukari siralarda yer almaktadir.
Sonug olarak Turkiye tutin kontrolt konusunda diin-
yada en Onde gelen dUlkelerden birisi konumundadir.
Ozellikle yenilenen titiin kontroli kanunu ile Glkemiz pek
cok ulke ve uluslararasi kurulus agisindan ilgi odagi duru-
mundadir. Ancak bu kapsamli yasaya sahip olmanin yanin-
da yasanin basarili sekilde uygulanmasi tutin kontroll
konusunda basariya ulagmak bakimindan ¢ok énemlidir.
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